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AUTOR: CONSELHO REGIONAL DE ENGENHARIA E AGRONOMIA DE MINAS
GERAIS-CREA/MG

REU: CONSELHO DE ARQUITETURA E URBANISMO DE MINAS GERAIS
DECISAO

Trata-se de agdo civil publica ajuizada pelo CONSELHO REGIONAL DE
ENGENHARIA E AGRONOMIA DE MINAS GERAIS-CREA/MG, em face do CONSELHO
DE ARQUITETURA E URBANISMO DE MINAS GERAIS — CAU/MG, com pretensdo de

que seja deferida antecipagdo de tutela judicial para impor ao Réu:

a) a obrigagdo de ndo fazer, consistente na ndo implementagdo de quaisquer agdes de fiscalizagdo
que desagiie no impedimento do exercicio profissonal dos profissionais regulados pelo Sistema
CONFEA/CREAs e como conseqiiéncia suspender os efeitos de todas as agoes do CAU-MG

realizadas nesse sentido, ... (sic);

b) seja concedida, initio litis e inaudita altera parte, medida liminar para suspender a aplicagdo da
Resolugdo 51/13 do CAU/BR no dmbito do estado de Minas Gerais, até a elaboragdo de Resolugdo

conjunta como determina a Lei 12.378/2010 ou decisdo judicial ulterior;

c) A declaragdo incidenter tantum de inconstitucionalidade do § 1° do artigo 3° da Lei

12378/10 e por conseqiiéncia a inconstitucionalidade da Resolugdo de n°51/13 do CAU-BR.

Relata que o CAU/BR-Conselho de Arquitetura e Urbanismo do Brasil editou e fez
publicar, em 17/07/2013, a Resolugdo 51, que especificou as atividades, atribui¢des e campos de
atuacdo dos arquitetos e urbanistas, definindo como exclusivas destes profissionais diversas

atividades e atribui¢des que, ha décadas, vém sendo exercidas de forma compartilhada por milhares
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de profissionais vinculados ao Sistema CONFEA/CREA.

Afirma que o CAU/MG, dando cumprimento aos atos emanados de seu Conselho
Superior, vem impedindo o exercicio das atividades dos profissionais registrados no CREA/MG, na
medida em que tem expedido inumeras notificacdes e/ou autuacdes, sobretudo em relagdo a
elaboragdo de projetos arquitetonicos pelos engenheiros civis, atividade, esta, amparada na
Resolugdo 218/73 e Resolugdo 1048/73, como também na Lei 5.194/66, como, de resto, todas as

atividades exercidas pelos profissionais vinculados ao Sistema CONFEA/CREA.

Esclarece que o termo “projeto arquitetonico” diz respeito a representagdo grafica de
uma edificagdo, o modelo geométrico representado graficamente para possibilitar uma construgédo
ou edificagdo, sem, necessariamente e inerentemente se reportar ao Belo e a Estética como premissa
e fundagdo para a sua elaboragdo. Trata-se, portanto, de uma atividade comum e precipua da

engenharia civil, ndo sendo atividade exclusiva de engenheiros civis nem de arquitetos.

Assevera que o CAU/MG tem enviado oficios aos orgdos publicos que de alguma
forma recebem, analisam, necessitam ou contratam servi¢os relacionados com as atividades
definidas pela Resolugdo 51/2013 como privativas dos arquitetos e urbanistas, determinando que os
profissionais com cargo de gestdo e decisdo ndo acatem projetos elaborados por engenheiros (caso
do IPHAN, por exemplo). De igual modo, tém notificado e autuado profissionais ou empresas de
engenharia, com multas altissimas, sob a alega¢do de que os mesmos estavam exercendo
ilegalmente a profissdo, coagindo as empresas a se registrarem no CAU/MG, quando ja estdao
registradas, ha muitas décadas, no CREA-MG. Também tém instado os orgdos publicos que
contratam obras para alterar editais publicados (caso da Prefeitura de Belo Horizonte), evidenciando
que o objeto da contratagdo é composto de drea de atuagdo privativa de arquiteto e urbanista e que

os engenheiros ndo tém mais condig¢des de executarem tais atividades.
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O autor fundamenta sua pretensdo no argumento essencial de que a Resolucdo
51/2013 do CAU/BR néo revogou — ¢ nem poderia - os Decretos 23.569/33 e 23.196/33, a Lei
5.194/66, as Resolucdes 218/73 e 1048/13 do CONFEA. E que a propria Lei 12.378/10, que
instituiu o Conselho de Arquitetura e Urbanismo, estabeleceu solu¢cdo doméstica para os conflitos
de atribui¢des entre os profissionais envolvidos, determinando a solu¢do das controvérsias por meio
de resolugdo conjunta de ambos os conselhos e, enquanto nio editada tal resolugdo, a aplicagdo da

norma do Conselho que garanta ao profissional a maior margem de atuacdo.
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Assevera, ainda, a inconstitucionalidade do § 1° do art. 3° da Lei 12.378/10, ao
prever que o CAU/BR, por meio de ato administrativo, pudesse especificar as areas de atuagdo
privativas dos arquitetos e urbanistas e as areas de atua¢do compartilhada com outras profissdes
regulamentadas, o que, segundo alega, ofendeu os principios constitucionais da legalidade estrita e

da reserva legal, bem como da razoabilidade e da proporcionalidade.
Decido quanto ao provimento de urgéncia requerido.

Neste juizo de cognig¢do primdria e provisoria, em face dos fatos narrados na peca de
ingresso, corroborados por todo o conjunto probatdrio acostado aos autos, evidenciam-se 0s requisitos

para o deferimento da liminar pretendida.

Em primeiro lugar, cumpre destacar a situacdo de inseguran¢a juridica revelada em
decorréncia da regulamentagdo das atribuicdes dos arquitetos e urbanistas, em choque com a
regulamentacdo, existente ha muitas décadas, das atividades de outras categorias profissionais,

inseridas no Sistema CONFEA/CREA, de modo especial a de engenheiros civis.

Tal constatagdo esta patenteada nos incontaveis atos praticados pelo CAU/MG,
relativamente a autuagdes, imposi¢des de multas, ingeréncias em contratos e editais de licitacdo de
orgdos publicos, que, sem qualquer duvida, acabam por restringir as atividades de grande numero de
profissionais de outras categorias, subordinados ao controle, normatizagdo e fiscalizacdo do referido
Sistema CONFEA/CREA.

Esta realidade, por si so, ja autorizaria concluir pela existéncia de plausibilidade da
pretensdo autoral, em prol de um interesse publico relevante, protegido pela Constitui¢do Republicana

de 1988, que tem como um de seus fundamentos os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa.
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Todavia, além dessa razdo, outras mais se impdem, de igual relevancia, porque também

alicergadas em normas e principios de estatura constitucional.

Em primeiro lugar, merece consideracdo a ofensa ao art. 22, XVI, da Constituigdo
Federal, perpetrada pela Le1 12.378/13, que, ao delegar ao CAU/BR a defini¢do, por ato regulamentar,
das atividades privativas de arquitetos e urbanistas (art. 3°, § 1°), invadiu competéncia privativa da
Unido para legislar sobre organizagdo do sistema nacional de emprego e condi¢oes para o exercicio

das profissoes.

Segundo, incorreu o referido diploma legal em violagdo & norma constitucional do art.
5°, X1II, segundo a qual é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as .

qualificagoes profissionais que a lei estabelecer (grifei).

Terceiro, resta inequivoco, pelos elementos constantes dos autos, que os atos que vém
sendo praticados pelo CAU/MG desconsideram a propria Lei 12.378/10, que expressamente
estabeleceu a solucdo para as controvérsias que certamente adviriam da regulamentagdo das atividades
dos arquitetos e urbanistas, nestes termos:

§ 4¢ Na hipodtese de as normas do CAU/BR sobre o campo de atuagdo de arquitetos e

urbanistas contradizerem normas de outro Conselho profissional, a controvérsia sera
resolvida por meio de resolu¢do conjunta de ambos os conselhos.

§ 5¢ Enquanto ndo editada a resolucdo conjunta de que trata o § 4¢ ou, em caso de

impasse, até que seja resolvida a controvérsia, por arbitragem ou judicialmente, serd

aplicada a norma do Conselho que garanta ao profissional a maior margem de atuagéo.

Ora, ndo tendo sido, até o momento, editada a resolu¢c@o conjunta — o que se espera
aconteca em breve, inclusive, em face do seminario que reune, nestes dias 24 e 25 de julho, em

Brasilia, representantes do Sistema CONFEA/CREA e o CAU/BR, na busca de solucdo para o
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atual conflito de atribuicdes — estabeleceu o legislador a aplicagdo da norma do Conselho que
garante ao profissional a maior margem de atuacdo.

Nesse sentido, devem permanecer em vigor as normas que, para cada categoria
profissional, lhes atribuam a maior margem de atuagdo, vale dizer, a Resolugdo 51/3013 para os
arquitetos e urbanistas e as normas do CONFEA para os seus respectivos profissionais. E, por tal
razdo, incabivel que um conselho autue e/ou impega profissional ou empresa vinculado(a) a outro

conselho de exercer as atividades até entdo compartilhadas.

Estdo, pois, configurados os pressupostos necessarios e suficientes a concessdo do
provimento de urgéncia pleiteado, razdes por que DEFIRO, em parte, a liminar, para

1. suspender a aplicagdo da Resolucdo 51/2013, do CAU/BR, no dmbito do
estado de Minas Gerais, at¢ a elaboragdo de resolu¢do conjunta, como determina a Lei
12.378/2010, ou decisdo judicial ulterior, para que o Conselho de Arquitetura e Urbanismo/MG se
abstenha de praticar qualquer agado de fiscalizag@o sobre as atividades exercidas pelos profissionais
e empresas registrados no CREA/MG, praticadas ao amparo dos Decretos 23.569/33, 23.196/33,
da Lei 5.194/66 e de outras leis especiais e resolugdes do CONFEA;

2. suspender os efeitos das autuag¢des e multas aplicadas pelo CAU/MG, nesse

sentido.

Intime-se para ciéncia € cumprimento e cite-se a parte ré, para, querendo, contestar

no prazo legal. Na oportunidade devera dizer, motivadamente, se e quais provas pretende produzir.

Intime-se o Ministério Publico Federal, na forma do art. 5°, § 1°, da Lei 7.347/85.

Publique-se. Registre-se e Intimem-se.

Belo Horizonte, 24 de julho de 2014.
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