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DECISAO N° 180/2015/JFT-4" VARA
PROCESSO N° 0803313-88.2015.4.05.8000 - ACAO ORDINARIA

AUTOR : MUNICIPIO DE MACEIO

REUS: CONSELHO DE ARQUITETURA E URBANISMO DE ALAGOAS - CAU/AL

e CONSELHO REGIONAL DE ENGENHARIA E AGRONOMIA DE ALAGOAS -
CREA/AL

DECISAO

I. Trata-se de acdo declaratoria com pedido de antecipagio de tutela proposta pelo
Municipio de Maceio contra o Conselho de Arquitetura ¢ Urbanismo de Alagoas ¢ o
Conselho Regional de Engenharia e Agronomia de Alagoas. Pede-se. em sede de
antecipacio de tutela, que este juizo declare se ha ou nio competéncia privativa dos
arquitetos e urbanistas na elaboracio de projetos arquitetonicos submetidos pelos
administrados a Superintendéncia Municipal de Controle de Convivio Urbano -
SMCCU, determinando se o 6rgio de controle urbano deve se restringir ao
recebimento dos projetos elaborados pelos profissionais exclusivamente vinculados
a0 CAU/BR, ou se ha compartilhamento de competéncias com os engenheiros regidos
> amparados pelo Sistema CONFEA.

2. Segundo a inicial. a Lei Municipal n® 5.593/2007 fixa as exigéncias a serem cumpridas
para aprovagdo dos projetos de empreendimentos urbanos. sendo que. dentro da estrutura
administrativa da Capital. compete a Superintendéncia Municipal de Controle de Convivio
Urbano (SMCCU) exercer o controle do parcelamento do solo. a fiscalizacdo das regras de
uso ¢ ocupacdo do solo e, por fim, a aprovacdo ¢ a hscalizacdo de projetos de

empreendimentos ¢ edificacoes.

3. Dentre os requisitos que o interessado deve cumprir ao submeter seu projeto
urbanistico ¢/ou edilicio a aprovagao do Municipio, por via da SMCCU. encontra-se a
obrigatoriedade da comprovacio da sua concepciao e responsabilidade por sua
execucio através de um profissional tecnicamente habilitado para tanto. consoante
art. 12 e seguintes da Lei n® 5.593/2007.

4. Assevera que, enquanto os profissionais de engenharia. arquitetura ¢ urbanismo cram
amparados, at¢ 2010 por uma tnica legislacdo. organizados ¢ fiscalizados pelo mesmo
conselho (CREA). no contexto do Sistema CONIFEA. a unicidade do tratamento conferia
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tanto a eneenheiros quanto a arquitetos ¢ urbanistas a possibilidade da concepgao ¢
execucdo de projetos arquitetonicos ¢ atividades afins. Contudo. tal situagdo teria sido
moditicada com o advento da Lein® 12.378/2010. que destacou a carreira dos arquitetos e
urbanistas daquele grupo. reunindo-os e submetendo-os ao Conselho de Arquitetura e
Urbanismo do Brasil (CAU/BR).

S, I que a referida lei conferiu ao CAU/BR a competéncia para definir as areas de atuacdo
privativa desses profissionais. assim como as areas de atuagao compartilhada com
profissionais regidos por outros Conselhos. ressalvando a exclusividade de atuacao do
CAU/BR sobre os seus profissionais quando do exercicio das atividades compartilhadas.
estatuindo. ainda. que as zonas de intersecgdo de atribuicdes seriam dirimidas por meio de

resolugio conjunta dos Consclhos envolvidos.

0. Diante disso. ambos os Conselhos editaram atos normativos disciplinando suas
atividades e o exercicio das atribui¢des de seus profissionais. O CONFEA editou a
Resolucdo 1.048/2013. buscando manter com os engenheiros a elaboracdo e execugdo de
projetos arquitetonicos. segundo a exordial. O CAU/BR. por sua vez. editou a Resolucdo
S1/2013. com vistas a conferir somente aos arquitetos ¢ urbanistas aquela atribui¢do, dai
surgindo o conflito. que deveria ser resolvido por Resolugdo Conjunta de ambos 0s

Conselhos. at¢ agora ndo editada.

7. Relata que em Maceio o CAU/AL requercu & SMCCU que seja respeitada a Resolugdo
S1.2013. contra o que se insurgiu 0 CREA/AL sustentando ser ilegitima a pretensao do
CAUBR de restringir a elaboragdo de projetos arquitetonicos aos profissionais arquitetos
¢ urbanistas. de modo que se instaurou situagdo de incerteza juridica que pretende ver

sanada no presente leito.

8. O Municipio alega existir "receio concreto de que a opgdo administrativa de se atender
a um ou a outro possa causar alguma lesdo aquele cuja postulacdo ndo seja atendida”.
ndo sendo sua intencdo causar embarago sobre uma questdo cuja definigao ndo lhe
compete. Informa que seu dever. com base na legislag¢ao municipal. ¢ exigir a presencga de
"profissional de nivel superior habilitado para a elaboragdo ¢ execugdo de projeto
arquitetonico. fugindo-the, porém. a possibilidade de escolher se este ou aquele ¢ que
serdo teenicamente considerados nunt conflite de lei como mais ou menos aplto aquela
atribuicao”. requerendo ao Poder Judicidrio. pois. que exerga a jurisdig¢do. dirimindo a
situacdio de incerteza juridica. certificando a existéncia ou inexisténcia de relagao juridica.

nos termos do artigo 4°. 1. do Cadigo de Processo Civil.

8. Para obtencio de medida liminar. aduziu que o perigo da demora reside na "demora
para aprovagdo dos projetos, onde os processos administralivos que os irazen
ciiconiram-se parados: na perda de importante fonte de receitas por parte do Conselho de
Engenharia, no prejuizo financeiro pela demora de aprovagdo dos projetos.; na
probabilidade de decratagdo de nulidade de ART's ¢ outros registros em demandas

Judiciais futuras. entre ouiros "

' . i . wine alagariac - 52 X~y ITICP
Como prova inequivoca da verossimilhanca de suas alegagdes. trouxe o Oficio n. 227/Gl
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20135, da lavra do presidente do CREA/ALL em que manifesta sua insatisfagdo para com a
SMCCU, quanto a denegag¢do de registro de projetos arquitetonicos origingrios de
engenheiros registrados naquela autarquia federal. Trouxe. outrossim. oficio circular/PRES
2015. do CAU/BR. em que instou a SMCCU cobrando a aplicagdo da Resolugdo CAUBR
n. 51/2013. que daria exclusividade dos projetos arquitetonicos aos arquitetos ¢ urbanistas.
Traz. outrossim. as resolucdes n. 1048/2012 (CONTFEA) e 51/2013 (CAU). as quais
regulamentam. respectivamente. as Leis n. 5194/66 (CONFEA) ¢ 123782010 (CAU), as
quais. por si so. evidenciariam a "nebulosidade em que a questao esida posia. atraves de

redacoes onde os termos 'privativas' e 'serd aplicada’ ddo o contorno da lide™

Afirma. ao final. que o deferimento da medida visa evitar-se que "wim o owiro Conselhio
de Classe submeta o Municipio de Maceio a qualquer forma de sangdo administrativa o
demanda judicial, inclusive no sentido de preservar a responsabilidade dos engenheiros,
arquitetos ¢ urbanistas da propria SMCCUL que analisain os projeios. qos quais ndo s¢
poderd impuiar qualquer responsabilidade pelo acatamento ou rejeicdo da aroria dos

projetos arquitetanicos enviados pelos adninistrados para exanie do orgdao”
9. Colacionou documentos.
10. Relatado. decido.

1 1. Para a concessdo da tutela antecipada o art. 273 do CPC exige que: 1) exista prova
inequivoca dos fatos alegados na petigdo inicial: 2) se convenga o juiz da verossimilhanga
(plausibilidade) das alegagdes do autor: 3) haja fundado receio de dano irreparavel ou de
dificil reparacio: 4) ocorra abuso do direito de defesa ou proposito comprovado do réu em
protelar a satisfa¢do do direito invocado em juizo: 5) nao haja perigo de irreversibilidade

do provimento antecipado.

12. No caso sih examine. cabivel analisar todos os requisitos supracitados. com excecdo
do numero 4. pois ndo se configura a hipdtese de abuso do direito de defesa ou o proposito
protelatorio do réu. Cumpre frisar que os outros requisitos devem coexistir para

antecipag¢do dos efeitos da tutela.

13. O Municipio de Maceid se insurge contra inseguranga juridica instaurada com a
entrada em vigor da Resolugdo n® 51/13. prolatada pelo CAU/BR, uma vez que. em suma.
teria indicado como privativas de arquitetos e urbanistas atividades que. antes da edicdo de
tal normativo. também poderiam ser realizadas por engenheiros. tecndlogos ¢ téenicos
inscritos no sistema CONFEA/CREAS.

4. E fundada a incerteza do Municipio de Maceio acerca do campo de atuacao dos
engenheiros. arquitetos ¢ urbanistas quanto a habilitagdo para elaboracdo ¢ execugao de
projetos arquitetonicos, merecendo a tutela jurisdicional pleiteada.

A inicial veio suficientemente instruida com prova inequivoca da verosimilhanca de suas
alegacdes. uma vez que as resolucdes de ambos os conselhos apresentam conflitos de

hitpe piejlabjus bropie Painel painel usuario documentol TEMI e
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campos de atuagdo dos profissionais a ela vinculados.

Os oficios tanto do CAU/BR quanto do CREA/AL dirigidos ao ente municipal tambem
demonstram a controvérsia quanto ao campo de atribuicao dos respectivos prolissionais.

Do mesmo modo. resta presente o fundado receio de dano. com a iminente paralisagao dos
projetos arquitetonicos submetidos a apreciacao da SMCCUL

15, Com eleito. a partir da Lei n® 12.378/2010. os arquitetos e urbanistas foram retirados
do campo de abrangéncia do sistema CONFEA/CREAs. Foram criados o Conselho de
\rquitctura ¢ Urbanismo do Brasil ¢ os Conselhos Regionais de Arquitetura ¢ Urbanismo.
que passaram a ser os orgdos de regulamentagdo e fiscalizagio de referidas profissoes.

16. A Lei acima referida assim estabeleceu quanto as atividades de incumbéncia dos
arquitetos ¢ urbanistas:

it 20 As arividades ¢ atribuicoes do arquirteto ¢ wrbanista consisten ¢n.
[ - supervisdo, coordenagdo. gestdo ¢ orientagdo reenica;

1] - coleta de dados, estudo. planejamento, projeto ¢ especificagdo.

1] - estudo de viabilidade téenica e ambiental;

[V - assisténcia téenica, assessoria ¢ consultoria;

I - L/l'!'t.’t_'r;'u de obiras ¢ de SCIVICO 1CCnico,

V[ - visioria. pericia. avaliagdo, monitoramento, laudo, parecer técnico, auditoria ¢

arbitragem:
VI - desempenho de cargo e fungdo téenica;
VI - treinamento, ensino, pesquisa ¢ extensdo wniversitaria;

IN - desenvolvimento, andlise, experimentagdo. ensaio. padronizagdo. mensuragdo ¢

controle de (/”(n’”(/i((/('f
X = claboragdao de or¢amento;
XTI - produgdo ¢ divilgagdo éenica especializada. ¢

N7/ - execucao, fiscalizagdo ¢ condugdo de obra. instalagdo ¢ servigo técnico.

Pardarafo tnico. As atividades de que trata este artigo aplicam-se qos seguinies campos

de atuacdo no setor:
[ - da Arquitetura ¢ Urbanisino, concepedo ¢ execgdo de projetos:

If - da Arquitetura de Interiores. concepedo ¢ execugdo de projetos de ambientes:

20M8/2015 15



Processo Judicial Tletronico hitp: prepral qus.bi pie Pained pamel usuario documentol FENM T sea

11 - da Arquitetira Paisagistica. concepgdo ¢ execnucdo de projeios pard espagos
externos, livies ¢ abertos, privados ou piblicos, como parques ¢ pragas. considerados

isoladamente ou em sistemas. dentro de varias escalas. inclusive a rerritorial;

IV - do Patrimonio Historico Cultural ¢ Artistico, arquitetonico, wrbanistico, paisagistico,
monumentos. restauro, praticas de projeto ¢ solugoes tecnologicas para reutilizagdo,
reabilitacdo, reconstrucdo, preservagdo, conservagcdo, restatiro ¢ valorizagdo de

cdificagoes. conjuntos ¢ cidades;

1"~ do Plancjamento Urbano ¢ Regional. plancjamento fisico-ierritorial, planos de
intervencdo no espaco wrbano, metropolitano e regional fundamentados nos sistemas de
infraestrutura, sancamento hasico ¢ ambiental. sistema viario, sinalizagdo. trafego ¢
transito wrbano e rural, acessibilidade. gestao ierritorial e ambicntal. parcelamento do
solo, lotecmento. desmembramento, remenmbramento. arruamento, planejamento wrbaino.
plano direror; tracado de cidades. desenho urbano, sistema vidario. trdafego ¢ iransito
wrbano ¢ rural. inventario urbano ¢ regional. assentamentos hunianos e requalificacdo e

areas urbanas e rurais;

VI - da Topografia. elaboragdo e interpretagdo de levaniamentos topogrdficos cadastrais
para a realizagdo de projetos de arquitetura, de wrbanismo ¢ de paisagisimo,
foto-interpretagdo, leitura, interpretacdo ¢ analise de dados ¢ informagoces ropograficas ¢
Sensoriamento remoto;

VIl - da Tecnologia e resisiéncia dos materiais, dos elementos ¢ produtos de constriugdo,

patologias ¢ recuperagaes;

VI - dos sistemas construtivos ¢ estrutiurais, estruturas., desenvolvimento de estruturas ¢

aplicagcdo tecnologica de estrutiras:
IX - de instalacoes e equipamentos referenies a arquitetura ¢ urbanisino,

X - do Conforto Ambiental, técnicas referentes ao estabelecimenio de condicoes
climaticas. acusticas, luminicas ¢ ergonomicas. Pard d Coneepeao. Organizacdo ¢

construgdo dos espagos;

XT - do Meio Ambiente. Estudo e Avaliacdao dos Impactos Ambicntais, Licenciamenio
Ambiental. Utilizacdo Racional dos Recursos Disponiveis ¢ Desenvolvimenio Sustentavel.

Art. 3° Os campos da atuagdo profissional para o exercicio da arquitetura e wrbanisno
sdo definidos a partir das diretrizes curriculares nacionais que dispocm sobre a forimagdo
do profissional arquiteto ¢ urbanista nas quais os nicleos de conhecimentos de
Sfundamentacdao ¢ de conhecimentos profissionais caracterizam a unidade de atuagdo
profissioncal.

§1°0 Conselho de Arquitetura ¢ Urbanisimo do Brasil - CAU/BR especificara. atentando
para o disposto no caput, as dreas de atuagdao privativas dos arquitetos ¢ urbanistas ¢ as
areas de atvacdao compartilhadas com outras profissoes regulamentadas.
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827 Serdo consideradas privativas de profissional especializado as dreas de atuagdo nas
Jruais a atsencia de formacdo superior exponha o usuario do servico a qualquer risco ou
danas imaiericis o segurancd. a satide o ao meio ambiente.

V37 No exercicio de atividades em areas de atuagdo compartithadas con outras dareas
profissionais. o Consetho de Arquitetura ¢ Urbanismo - CAU do Estado ou do Distrito

Federal fiscalizara o exercicio profissional da Arquiterura ¢ Urbanismo.

S Nahipotese de as normas do CAUBR sobre o campo de atuagao de arquitetos e
wrhanistas contradizerem normas de outro Conselho profissional, a controvérsia serd

resolvida por meio de resolugdo conjunta de antbos os conselhos.

S35 Enguanto ndo editada a resolugdo conjunta de que trata o w4 ou, em caso de impasse.
aié que seja resolvida a controvérsia, por arbitragem ou judicialmente. serd aplicada a

norma do Conselho gue garanta ao profissional a maior margem de atiagdo.

1 7. Infere-se. assim. que a Lei n® 12.378/2010 elencou, de forma genérica, as atividades
de incumbéncia dos arquitetos e urbanistas (art. 2°). Quanto a especificagdo das atividades
privativas ¢ compartithadas. delegou ao CAU/BR. a quem incumbe estabelece-las e
discrimina-las com base nas diretrizes curriculares nacionais que dispdem sobre a

formacio do profissional arguiteto ¢ urbanista (art. 3% capur. §1°).

18, [ verdade que a Lein® 12.378/2010 ndo descuidou da possibilidade de o CAU/BR. a0
reeulamentar a profissao. conflitar com normas estabelecidas por outros Conselhos.
notadamente o CONFEA. Com efeito. considerando que. anteriormente. engenheiros.
arquitetos ¢ urbanistas estavam sob fiscalizagdo de um mesmo Conselho profissional. bem
como a existéneia de inimeras zonas de sombreamento entre estas profissoes. o legislador
previu a existéncia de conflitos iniciais entre o sistema CONFEA/CREAS e o sistema
CAU-BR CAUs. com ambos intentando garantir a seus inscritos a maior amplitude

possivel de atividades.

19. I-. de fato. ja em uma analise superficial. comparando-se a Resolugdo n® S1/13. em
que 0 CAU/BR estabeleceu as atribuigoes dos arquitetos e urbanistas. com a Resolugdo n”
1.048/2013. em que 0 CONFEA elencou as atribuigdes dos engenheiros. parece-me que ha
aleuns pontos de contlito. Como exemplo. o plancjamento/projeto urbano.

20. A Resolucio CAU/BR n® 51/13 confere a seus profissionais arquitetos ¢ urbanistas a
atividade privativa de 'projeto urbanistico' ¢ 'coordenagao de equipe multidisciplinar de
planejamento concernente a plano ou tracado de cidade., plano diretor. plano de
requalificagiio urbana. plano setorial urbano. plano de intervengao local. plano de
habitacdo de interesse social. plano de regularizagdo fundiaria e de elaboragio de estudo

de impacto de vizinhanga' (art. 2 1 ho Voa).

21 Jd a Resolugdo CONFEA n° 1.048/2015 atribui a seus profissionais as seguintes
atividades: 'planciamento ou projeto. em geral. de regides. zonas, cidades, obras.
estruturas. transportes. exploragdes de recursos naturais ¢ desenvolvimento da pl"OdLlL;ﬁ("
industrial ¢ agropecudria’ e 'projeto. diregdo ¢ fiscalizacdo dos servigos de urbanismo’ (art.

20408201 5 15
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3°, II; art. 4°. XXXIV).

22, Ocorrendo tais conflitos. a Lei n® 12.378/2013 estipulou como solugdo a elaboracdo de

resolugdo conjunta entre os Conselhos envolvidos (art. 37 84%):

o ] b . . v . ~ .
S 4 Na hiporese de as normas do CAUBR sobre o campo de atvacdo de arquiieios ¢
urbanistas contradizerem normas de outro Conselho profissional. « controvérsia scra

resolvida Jor meio de 11'.\'('}//@':% L'(N_],".H”ft!' de amboys os conselhos.

23. Nao descuidou o legislador que poderia haver certa demora entre os Consclhos para
solucionar a questdo. tanto em razio do tramite burocriatico proprio. como em razdo dos
conltlitos ¢ divergéncias politicas que possam atrasar a chegada o uma decisdo comum.
Dispos, entdo, que, enquanto nio for emanada a resolug¢do conjunta ou, em caso de
impasse na elaboracio desta, enquanto niao houver solu¢ao judicial ou por
arbitragem, sera aplicada a norma do Conselho que garanta ao profissional a maior
margem de atuacio (art. 3°, §5%):

s =) = ~ s ~ . e !
& 37 Enguanto ndo editada a resolucdo conjunta de gue trata o S 47 ouw, em caso de
§ = / / .
impasse, até que seja resolvida a controvérsia, por arbitragem ou judicialmente, sera
aplicada a norma do Consello que garanta ao profissional « maior margeni de atuagadao

24, Nessa perspectiva. entendo que. enquanto ndo advenha a resolucio conjunta, e em
face de conflitos entre as resolucoes emanadas de ambos os consethos, permanece em
vigor a norma que, para cada profissional, atribua-lhe a competéncia em maior
amplitude. Na pratica, para os arquitetos e urbanistas. vigorara a norma do CAU/BR: ja
para os engenheiros, prevalecera a norma emanada do CONFLEA. [sso porque. por certo.
cada Conselho atribuira a seus respectivos prolissionais a maior gama possivel de

atividades.

25. Cria-se. com esta medida. na pratica. a atribuicido compartithada de competéncias
entre arquitetos e urbanistas, de um lado, e engenheiros, de outro. Ressalto que a
adoc¢do deste entendimento. nos termos do § 5% do artigo 3% da Lei 12378/2010. deve ser
provisorio, até que os Conselhos adotem as medidas que Thes incumbem: deliberar ¢
aprovar resolu¢io conjunta, visando eliminar a controvérsia relativa ao campo de
atuacio dos profissionais.

26. Nao cabe. neste momento de cogni¢ao sumaria. alerir a legalidade ou ilegalidade da
Resolugao CAU/BR n” 51/13 ou da Resolucao CONFEA 10482015, mas apenas
harmonizar a leitura dos seus dispositivos a luz da Lei n. 123782010, que em seu bojo traz
a solugdo para eventuais conflitos que possam advir do exercicio do poder regulamentar
conferido aos conselhos profissionais. especialmente no que se refere a delimitagao dos
campos de atuacdo respectivos. E a solugdo se verifica no § 4° do artigo 3% da referida lei.

como ja explicitado: a resolucdo conjunta entre os conselhos.

27. Do mesmo modo. a lei dispde. como ja mencionado. de norma que regula as situagoes
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de controversia enquanto os conselhos ndo dispuserem conjuntamente sobre suas

atribuicoes. valendo a norma que garanta ao profissional a maior margem de atuagdo.

28, Na pratica. a solugdao do conflito aparente das resolugoes se da. a meu modo de ver.
neste juizo de cognicdo sumaria. do seguinte modo: se uma atividade ¢ estabelecida
como privativa de arquiteto ou urbanista por ato administrativo do CAU/BR, mas ao
mesmo tempo ¢ prevista como privativa de engenheiro por ato normativo do
CONFIEA, todas estas profissoes podem exerceé-la, sem que um Conselho possa
autuar profissional inserito em outro.

20, Nesse panorama. ¢ inadimissivel que um Conselho autue ¢ ou impeca profissional de
outro Conselho de exercer atividade que esteja. ao mesmo tempo. prevista na Resolugdo
de um ¢ de outro Conselho. enquanto ndo deliberado por ambos os conselhos, em

resolucdo conjunta. nos termos da Lei 12378/2010.

30, Em razdao do acima exposto. presentes os requisitos autorizadores, defiro o pedido de
tutela antecipada. declarando que, até que sobrevenha resoluciao conjunta entre
CONFEA e CAU/BR deliberando sobre o conflito entre os campos de atuacio entre
arquitetos ¢ urbanistas ¢ engenheiros (artigo 3°, § 4°, da Lei 12378/2010, nido ha que
se falar em competéncia privativa dos arquitetos e urbanistas na elaborac¢io de
projetos arquitetonicos submetidos pelos administrados a Superintendéncia
Municipal de Controle de Convivio Urbano - SMCCU, podendo o érgao de controle
urbano receber dos projetos elaborados pelos profissionais vinculados ao CAU/BR ¢
a0 CONFEA ou CREA, devendo prevalecer, nos termos do § 5%, do artigo 3" da Lei
12.378/2010, a norma juridica que garanta ao profissional a maior margem de

atuacio.

31. Cite-se 0s réus para responderem a agdo no prazo legal. Na resposta. deverdo os réus
informar. inclusive. se ha ¢ quais as medidas ja foram adotadas para viabilizar a
deliberacdo ¢ elaboracao da resolugdo conjunta determinada no art. 3% §4° da Lei n”
12.378/2010.

Maceio. 18 de agosto de 2015.

CAMILA MONTEIRO PULLIN MILAN

Juiza Federal Substituta

Vijrey
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