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SENTENCA

1 - RELATORIO

Trata-se de acdo ordinaria em que o Sindicato autor pretende seja o
Conselho réu compelido a revisar todas as habilitagdes por ele concedidas aos
engenheiros civis relativas a 'projetos arquitetonicos' até 31.12.2010, que ndo
estejam de acordo com os curriculos de formacdo de cada profissional; bem
como declarar nulas as Anotagdes de Responsabilidade Técnica a titulo de
'projetos arquitetonicos' e outras atividades previstas no art. 2° da Lei 12.378/10,
expedidas pelo réu em favor de engenheiros civis sem comprovacao de formacao
na referida area; determinando-se, ainda, que o réu abstenha-se de expedir aos
engenheiros civis, apds 31.12.2010 - data de publicacdo da lei 12.378/10 -
Anotacdes de Responsabilidade Técnica que tenham como atividade a realizagdo
de 'projetos arquitetonicos' e outras atividades previstas no art. 2° da lei
12.378/10; e declarar nulas as Anotagdes de Responsabilidade Técnica em
'projetos arquitetonicos' e outras atividades definidas no art. 2° da lei 12.378/10,
fornecidos pelo réu aos engenheiros civis apds 31.12.2010 (lei 12.378/10).

Sustenta que o CREA/PR ndo pode autorizar engenheiros civis a
atuar em projetos arquitetonicos e matérias elencadas no art. 2° da Lei n°
12.378/10, pois a Resolugdo 51 oriunda do CAU/BR fixa as atividades privativas
dos arquitetos, notadamente quanto a realizacdo de projetos arquitetonicos.
Argumenta que o CREA/PR tem atribuido aos engenheiros civis competéncias
sem andlise da formag@o profissional (curriculo académico), em desacordo com a
Decisdo Plenaria CONFEA n° 484/2004, Decisio Normativa CONFEA n° 30 e
Resolugdo CONFEA n° 248/73.

Em sede de antecipagdo da tutela requereu que o CREA-PR se
abstenha de fornecer habilitagdes (Anotagdes de Responsabilidade Técnica -
ART) a engenheiros civis de atividades exclusivas de arquitetos e urbanistas
descritas no art. 2° da 1e112.378/10, sob pena de multa a ser fixada em caso de
descumprimento.

A analise do pedido de antecipagdo da tutela foi postergado para
apos a vinda da contestagdo (evento 3).



Citado, o CREA/PR apresentou contestacdo no evento 10 alegando,
preliminarmente, inépcia da peticdo inicial uma vez que da narragio dos fatos
ndo decorre logicamente a conclusdo. Ainda preliminarmente suscita a falta de
interesse de agir do autor, tendo em vista que os efeitos da Resolugdo n°® 51 do
CAU/BR estariam suspensos por forca de decisdo liminar proferida em
novembro de 2013 nos autos n° 479965720134013400, que tramitam na 9* Vara
Federal da Subsecdo Judiciaria do Distrito Federal. No mérito aduz que com a
edicdo da Lein® 12.378/2010, os arquitetos e urbanistas, antes jurisdicionados ao
CONFEA e ao CREA/PR, passaram a ter sua atuagdo definida pelo CAU/BR e
CAU/PR. Definiu projeto arquitetdnico como um projeto de edificacdo. Afirmou
que o art. 2° da Lei n® 12.378/2010 apenas elenca as atividades dos arquitetos e
urbanistas, porém ndo taxa essas atividades como exclusivas desses profissionais.
Argumentou que o CAU/BR extrapolou seu poder regulamentar ao editar a
Resolucdo n® 51, eis que seu artigo 2° inovou na ordem juridica ao estabelecer
novas atribuicdes exclusivas para arquitetos e urbanistas, bem como teria
afrontado direitos adquiridos ¢ atos juridicos perfeitos realizados sob a égide da
Lei n° 5.194/66. Defendeu que os engenheiros civis estdo aptos a elaborarem
projetos arquitetonicos porque sua formac@o durante a graduacdo ¢ completa
quanto a projetos de edificagdo.

Réplica (evento 13).

Pela decisdo do evento 15 foi postergada a andlise do pedido de
antecipacdo da tutela para sentenca.

2- FUNDAMENTACAO

Preliminares

Da inépcia da peticdo inicial

O réu alegou inépcia da petigdo nicial uma vez que da narragdo dos
fatos ndo decorre logicamente a conclusio.

Néao obstante tenha o réu alegado a inépcia da inicial, por defeitos
quanto a exposi¢do dos fatos e da causa de pedir, a dar sustentdculo ao pedido
formulado, a realidade ¢ que se denota do conteudo da contestagio que
apresentou ter sido perfeitamente possivel o entendimento sobre o contetido da
pretensdao deduzida pela demandante, ja& que se contrapds de forma aguerrida
quanto a pretensao inaugural.

De fato, necessario admitir que apesar da peti¢do inicial descrever
os fatos de forma um tanto confusa, apontou o entendimento da parte autora
quanto as razdes pelas quais hd a subsung¢fo fatica ao direito invocado, aferindo-
se, destarte, sua aptiddo para ser conhecida e submetida a apreciagdo judicial,
afastando-se, pois, a alegada inépcia.



Da falta de interesse de agir

O CREA/PR ainda suscitou a falta de interesse de agir do autor,
tendo em vista que os efeitos da Resolucdo n° 51 do CAU/BR estariam suspensos
por forga de decisdo liminar proferida em novembro de 2013 nos autos n°
479965720134013400, que tramitam na 9* Vara Federal da Subsecao Judiciaria

do Distrito Federal.

Trata-se a decisdo em comento de tutela antecipada deferida em
a¢do ordindria proposta pela Associagdo Brasileira de Engenheiros Civis em face
do Conselho de Arquitetura e Urbanismo do Brasil - CAU/BR. Logo, somente
produz efeitos para os associados da autora, ndo havendo que se cogitar,
portanto, de falta de interesse de agir do Sindicato autor na propositura da
presente acao.

Afasto as preliminares suscitadas e passo a analise do mérito.
Mérito

Inicialmente, quanto ao pedido do autor de que proceda a revisio e
anule as Anotacdes de Responsabilidade Técnica a titulo de 'projetos
arquitetonicos' concedidas aos engenheiros civis até 31.12.2010, expedidas sem
comprovacdo de formagdo na referida drea (curriculo académico), tenho que ndo
hd como se dar acolhida. Primeiro porque os atos ja realizados com base nas
Anotacdes de Responsabilidade Técnica expedidas antes de 31.12.2010 j& se
consolidaram, inexistindo pedido por parte do autor no sentido de desfazé-los.
Indcua, portanto, a medida ora pleiteada.

Segundo porque ndo ha comprovagao nos autos que os profissionais
do CREA/PR que tiveram em seu favor expedidas Anotacdes de
Responsabilidade Técnica, antes de 31.12.2010, ndo detinham formacdo na
referida area, sendo que o Onus da prova compete ao autor quanto a fato
constitutivo do seu direito (art. 333, 1 do Cddigo de Processo Civil).

E, quanto a situagdo apds 31.12.2010, tem-se que com a entrada em
vigor da Lein® 12.378/10, os arquitetos e urbanistas foram retirados do campo de
abrangéncia do sistema CONFEA/CREAs. Foram criados o Conselho de
Arquitetura e Urbanismo do Brasil e os Conselhos Regionais de Arquitetura e
Urbanismo, que passaram a ser os orgdos de regulamentacdo e fiscalizagao de
referidas profissoes.

A Lei acima referida assim estabeleceu quanto as atividades de
incumbéncia dos arquitetos e urbanistas:

Art. 2° As atividades e atribui¢des do arquiteto e urbanista consistem em:
I - supervisdo, coordenacgdo, gestio e orientagdo técnica;

Il - coleta de dados, estudo, planejamento, projeto e especificagdo;

11l - estudo de viabilidade técnica e ambiental;



1V - assisténcia técnica, assessoria e consultoria;

V - direcdo de obras e de servigo técnico;

VI - vistoria, pericia, avaliagdo, monitoramento, laudo, parecer técnico, auditoria e
arbitragem;

VII - desempenho de cargo e fungdo técnica,

VIII - treinamento, ensino, pesquisa e extensdo universitaria;

IX - desenvolvimento, andlise, experimentagdo, ensaio, padronizagdo, mensuracdo e controle
de qualidade;

X - elaboragdo de or¢camento;

XI - produgdo e divulgagdo técnica especializada, e

XII - execugdo, fiscalizagdo e condugdo de obra, instalagdo e servigo técnico.

Pardgrafo unico. As atividades de que trata este artigo aplicam-se aos seguintes campos de
atuagdo no setor:

I - da Arquitetura e Urbanismo, concep ¢do e execugdo de projetos;

11 - da Arquitetura de Interiores, concepgdo e execugdo de projetos de ambientes;

Il - da Arquitetura Paisagistica, concepgdo e execugdo de projetos para espagos externos,
livres e abertos, privados ou publicos, como parques e pragas, considerados isoladamente ou
em sistemas, dentro de varias escalas, inclusive a territorial;

IV - do Patrimonio Historico Cultural e Artistico, arquitetonico, urbanistico, paisagistico,
monumentos, restauro, prdticas de projeto e solugdes tecnologicas para reutilizagdo,
reabilita¢do, reconstru¢do, preservagdo, conservagdo, restauro e valorizagdo de edificagoes,
conjuntos e cidades;

V - do Planejamento Urbano e Regional, planejamento fisico-territorial, planos de interven¢do
no espag¢o urbano, metropolitano e regional fundamentados nos sistemas de infraestrutura,
saneamento basico e ambiental, sistema vidrio, sinalizagdo, trafego e trdansito urbano e rural,
acessibilidade, gestdo territorial e ambiental, parcelamento do solo, loteamento,
desmembramento, remembramento, arruamento, planejamento urbano, plano diretor, tracado
de cidades, desenho urbano, sistema vidrio, trafego e trdnsito urbano e rural, inventario urbano
e regional, assentamentos humanos e requalificacdo em dreas urbanas e rurais;

VI - da Topografia, elabora¢do e interpretagdo de levantamentos topogrdficos cadastrais para
a realizagdo de projetos de arquitetura, de urbanismo e de paisagismo, foto-interpretagdo,
leitura, interpretagdo e andlise de dados e informagdes topogrificas e sensoriamento remoto;
VII - da Tecnologia e resisténcia dos materiais, dos elementos e produtos de construgdo,
patologias e recuperagoes,

VIII - dos sistemas construtivos e estruturais, estruturas, desenvolvimento de estruturas e
aplicagdo tecnologica de estruturas,

IX - de instalagoes e equipamentos referentes a arquitetura e urbanismo,

X - do Conforto Ambiental, técnicas referentes ao estabelecimento de condicdes climaticas,
acusticas, luminicas e ergonémicas, para a concepgdo, organizag¢do e construgdo dos espagos;
XI - do Meio Ambiente, Estudo e Avaliagdo dos Impactos Ambientais, Licenciamento
Ambiental, Utiliza¢do Racional dos Recursos Disponiveis e Desenvolvimento Sustentavel.

Art. 3° Os campos da amagdo profissional para o exercicio da arquitetura e urbanismo sdo
definidos a partir das diretrizes curriculares nacionais que dispdem sobre a formagdo do
profissional arquiteto e urbanista nas quais os nicleos de conhecimentos de fundamentagcdo e
de conhecimentos profissionais caracterizam a unidade de atuag¢do profissional.

$1° 0 Conselho de Arquitetura e Urbanismo do Brasil - CAU/BR especificara, atentando para
o disposto no caput, as dareas de atuagdo privativas dos arquitetos e urbanistas e as dreas de
atuagdo compartilhadas com outras profissoes regulamentadas.

§2°Serdo consideradas privativas de profissional especializado as dreas de atua¢do nas quais
a auséncia de formagdo superior exponha o usudrio do servico a qualquer risco ou danos
materiais a seguranga, a saude ou ao meio ambiente.

$3° No exercicio de atividades em dreas de atuagcdo compartilhadas com outras dreas
profissionais, o Conselho de Arquitetura e Urbanismo - CAU do Estado ou do Distrito Federal
fiscalizarad o exercicio profissional da Arquitetura e Urbanismo.



$4°Na hipotese de as normas do CAU/BR sobre o campo de atuagdo de arquitetos e urbanistas
contradizerem normas de outro Conselho profissional, a controvérsia serda resolvida por meio
de resolugdo conjunta de ambos os conselhos.

$5° Enquanto ndo editada a resolugdo conjunta de que trata o §4° ou, em caso de impasse, até
que seja resolvida a controvérsia, por arbitragem ou judicialmente, sera aplicada a norma do
Conselho que garanta ao profissional a maior margem de atuagdo.

Infere-se, assim, que a Lei n® 12.378/2010 elencou, de forma
genérica, as atividades de incumbéncia dos arquitetos e urbanistas (art. 2°).

Quanto a especificacdo das atividades privativas e compartilhadas,
delegou ao CAU/BR, a quem incumbe estabelecé-las e discrimina-las com base
nas diretrizes curriculares nacionais que dispdoem sobre a formagdo do
profissional arquiteto e urbanista (art. 3°, caput, §1°).

No exercicio desta competéncia delegada, o CAU/BR emitiu a
Resolugdo n® 51/13, que possui o seguinte teor:

Art. 2° No ambito dos campos de atuagdo relacionados nos incisos deste artigo, em
conformidade com o que dispde o art. 3°da Lei n°®12.378, de 2010, ficam especificadas como
privativas dos arquitetos e urbanistas as seguintes dreas de atua¢do:

1-DA ARQUITETURA E URBANISMO:

a) projeto arquitetonico de edificacdo ou de reforma de edificagdo;

b) projeto arquitetonico de monumento;

¢) coordenagdo e compatibilizagdo de projeto arquitetonico com projetos complementares,

d) relatorio técnico de arquitetura referente a memorial descritivo, caderno de especificagoes e
de encargos e avaliagdo pds-ocupagdo;

e) desempenho de cargo ou fungdo técnica concernente a elaboragdo ou andlise de projeto
arquitetonico;

) ensino de teoria, historia e projeto de arquitetura em cursos de graduagdo,

g) coordenagdo de curso de graduagdo em Arquitetura e Urbanismo,

h) projeto urbanistico,

i) projeto urbanistico para fins de regulariza¢do fundiaria,

J) projeto de parcelamento do solo mediante loteamento,

k) projeto de sistema vidrio urbano;

1) coordenagdo e compatibilizag¢do de projeto de urbanismo com projetos comp lementares;

m) relatorio técnico urbanistico referente a memorial descritivo e caderno de especificagbes e
de encargos;

n) desempenho de cargo ou fung¢do técnica concernente a elaboragdo ou andlise de projeto
urbanistico; e

0) ensino de teoria, historia e projeto de urbanismo em cursos de graduagdo,

1I- DA ARQUITETURA DE INTERIORES:

a) projeto de arquitetura de interiores,

b) coordenagdo e compatibilizagdo de projeto de arquitetura de interiores com projetos
complementares;

¢) relatorio técnico de arquitetura de interiores referente a memorial descritivo, caderno de
especificagdes e de encargos e avaliagdo pos-ocupa¢do;

d) desempenho de cargo ou fun¢do técnica concernente a elaboracdo ou andlise de projeto de
arquitetura de interiores;

e) ensino de projeto de arquitetura de interiores,

IIT - DA ARQUITETURA PAISAGISTICA:

a) projeto de arquitetura paisagistica;

b) projeto de recuperacdo paisagistica;




¢) coordenagdo e compatibilizacdo de projeto de arquitetura paisagistica ou de recuperacdo
paisagistica com projetos complementares;

d) cadastro do como construido (as built) de obra ou servigo técnico resultante de projeto de
arquitetura paisagistica;

e) desempenho de cargo ou fungdo técnica concernente a elaboragdo ou andlise de projeto de
arquitetura paisagistica,

) ensino de teoria e de projeto de arquitetura paisagistica,

1V - DO PATRIMONIO HISTORICO CULTURAL E ARTISTICO:

a) projeto e execugdo de interveng¢do no patrimonio histdrico cultural e artistico, arquitetonico,
urbanistico, paisagistico, monumentos, prdticas de projeto e solugdes tecnologicas para
reutilizagdo, reabilitagdo, reconstrucdo, preservagdo, conservagdo, restauro e valorizagdo de
edificagoes, conjuntos e cidades;

b) coordena¢do da compatibilizacdo de projeto de preservagdo do patriménio historico cultural
e artistico com projetos complementares;

¢) diregdo, condugdo, gerenciamento, supervisdo e fiscaliza¢do de obra ou servigo técnico
referente a preservagdo do patrimonio historico cultural e artistico;

d) inventdrio, vistoria, pericia, avaliagdo, monitoramento, laudo e parecer técnico, auditoria e
arbitragem em obra ou servico técnico referente a preservagdo do patriménio historico cultural
e artistico,

e) desempenho de cargo ou fungdo técnica referente a preserva¢do do patriménio historico
cultural e artistico,

f) ensino de teoria, técnica e projeto de preservagdo do patrimonio historico cultural e
artistico;

V-DO PLANEJAMENTO URBANO E REGIONAL:

a) coordenagdo de equipe multidisciplinar de planejamento concernente a plano ou tragado de
cidade, plano diretor, plano de requalificacdo urbana, plano setorial urbano, plano de
intervengdo local, plano de habitagcdo de interesse social, plano de regularizacdo fundiaria e de
elaboragdo de estudo de impacto de vizinhanga,

VI- DO CONFORTO AMBIENTAL:

a) projeto de arquitetura da iluminagdo do edificio e do espago urbano,

b) projeto de acessibilidade e ergonomia da edifica¢do;

¢) projeto de acessibilidade e ergonomia do espago urbano.

Art. 3° As demais dareas de atuagdo dos arquitetos e urbanistas constantes do art. 2° da Lei n°
12.378, de 2010, que ndo lhes sejam privativas nos termos do art. 2° desta Resolugdo,
constituem dareas de atua¢do compartilhadas entre os profissionais da Arquitetura e Urbanismo
e osde outras profissdes regulamentadas.

Art. 4° Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publica¢do, asseguradas aos técnicos de
nivel médio ou de 2° grau as prerrogativas conferidas pelo Decreto n® 90.922, de 6 de fevereiro
de 1985.

(Destaquei)

A Lei n° 12.378/2010 nao descuidou da possibilidade de o
CAU/BR, ao regulamentar a profissdo, conflitar com normas estabelecidas por
outros Conselhos, notadamente o CONFEA. Com efeito, considerando que,
anteriormente, engenheiros, arquitetos e urbanistas estavam sob fiscalizacdo de
um mesmo Conselho profissional, bem como a existéncia de inumeras zonas de
sombreamento entre estas profissdes, o legislador previu a existéncia de conflitos
miciais entre o sistetma CONFEA/CREAs e o sistema CAU-BR/CAUs, com
ambos intentando garantir a seus inscritos a maior amplitude possivel de
atividades.

E, de fato, comparando-se a Resolugdo n° 51/13, em que o
CAU/BR estabeleceu as atribuicdes dos arquitetos e urbanistas, com a Resolugéo



n° 1.048/2013, em que o CONFEA elencou as atribuicdes dos engenheiros,
parece-me que ha alguns pontos de conflito.

A Lei n® 5.194/66 estabelece como atribuigdes profissionais do
engenheiro:

Art. 7° As atividades e atribui¢des profissionais do engenheiro, do arquiteto e do engenheiro-
agrénomo consistem em:

a) desempenho de cargos, fungdes e comissoes em entidades estatais, paraestatais, autarquicas,
de economia mista e privada,

b) planejamento ou projeto, em geral, de regides, zonas, cidades, obras, estruturas, transportes,

exploragoes de recursos naturazs e desenvolvzmen to da produgao mdustrzal e agropecuarza

d) ensino, pesquisas, exp erimentagdo e ensaios,

e) fiscalizagdo de obras e servigos técnicos;

f) diregao de obras e servigos técnicos,

g) execugdo de obras e servigos técnicos,

h) produ¢do técnica especializada, industrial ou agro-pecudria.

(Destaquei)

A Resolugao CONFEA n° 1.048/2013 atribui a seus profissionais as
seguintes atividades:

Art. 3° As atividades dos profissionais citados no art. 1°desta resolugdo sdo as seguintes:

I - desempenho de cargos, funcgoes e comissoes em entidades estatais, paraestatais, autdrquicas
e de economia mista e privada,;

Il - planejamento ou projeto, em geral, de regides, zonas. cidades, obras. estruturas,
transportes, exploragdes de recursos naturais e desenvolvimento da produgdo industrial e
agropecudria;

11l - estudos, projetos, andlises, avaliacoes, vistorias, pericias, pareceres e divulga¢do técnica;
1V - ensino, pesquisa, experimentagdo e ensaios,

V - fiscalizagdo de obras e servigos técnicos;

VI-direcdo de obras e servigos técnicos,

VII - execugdo de obras e servigos técnicos;

VIII - produgdo técnica especializada, industrial ou agropecudria.

Art. 4° O exercicio das atividades e das dreas de atuagio profissional elencadas nos arts. 2°e
3°correlacionam-se as seguintes atribuigoes:

I - ensino agricola em seus diferentes graus,

1l - experimentag¢des racionais e cientificas referentes a agricultura, e, em geral, quaisquer
demonstragoes praticas de agricultura em estabelecimentos federais, estaduais e municipais;
IIl - propagar a difusdo de mecdnica agricola, de processos de adubagdo, de métodos
aperfeigoados de colheita e de beneficiamento dos produtos agricolas, bem como de métodos de
aproveitamento industrial da produgdo vegetal;

1V - estudos econémicos relativos a agricultura e industrias correlatas;

V - genética agricola, producdo de sementes, melhoramento das plantas cultivadas e
fiscalizagdo do comércio de sementes, plantas vivas e partes vivas de plantas;

VI- fitopatologia, entomologia e microbiologia agricolas;

VII - aplica¢do de medidas de defesa e de vigilancia sanitaria vegetal;

VIII - quimica e tecnologia agricolas,

1X - reflorestamento, conserva¢do, defesa, explorag¢do e industrializacdo de matas,

X - administrag¢do de colonias agricolas;

XI - ecologia e meteorologia agricolas,



XII - fiscalizagdo de estabelecimentos de ensino agronémico reconhecidos, equiparados ou em
via de equiparagdo;

XII - fiscaliza¢do de empresas agricolas ou de industrias correlatas,

X1V - barragens,

XV - irrigagcdo e drenagem para fins agricolas;

XVI - estradas de rodagem de interesse local e destinadas a fins agricolas;

XVII - construgdes rurais, destinadas a moradias ou fins agricolas;

XVII - avaliagdes e pericias;

XIX - agrologia,

XX - peritagem e identificacdo, para desembarago em reparticdes fiscais ou para fins judiciais,
de instrumentos, utensilios e mdaquinas agricolas, sementes, plantas ou partes vivas de plantas,
adubos, inseticidas, fungicidas, maquinismos e acessorios e, bem assim, outros artigos
utilizados na agricultura ou na instala¢do de industrias rurais e derivadas;

XXI - determinagdo do valor locativo e venal das propriedades rurais, para fins administrativos
ou judiciais, na parte que se relacione com a sua profissdo,

XXII - avaliagdo e peritagem das propriedades rurais, suas instalagées, rebanhos e colheitas
pendentes, para fins administrativos, judiciais ou de crédito;

XXII - avaliagdo dos melhoramentos fundidrios;

XXIV - o0 estudo, projeto, diregdo, fiscaliza¢do e construgdo de obras de drenagem e irrigagdo;
XXV - o estudo, projeto, direcdo, fiscalizacdo e construcdo de edificios, com todas as suas
obras complementares;

XXVI - o estudo, projeto, dire¢do, fiscalizagdo e constru¢do das estradas de rodagem e de
ferro;

XXVII - o estudo, projeto, diregdo, fiscaliza¢do e construg¢do das obras de captagio e
abastecimento de dgua;

XXVIII - trabalhos de captagdo e distribuicdo da dagua,

XXIX - o estudo, projeto, direcdo, fiscalizagdo e constru¢do das obras destinadas ao
aproveitamento de energia e dos trabalhos relativos as mdaquinas e fabricas,

XXX - o estudo, projeto, diregdo, execug¢do e explora¢do de instalagdes industriais, fabricas e
oficinas,

XXXI - 0 estudo, projeto, diregdo e execugdo das instalagdes das oficinas, fabricas e industrias;
XXXII - o esudo, projeto, diregdo, fiscalizagdo e construgdo das obras relativas a portos, rios e
canais e das concernentes aos aeroportos;

XXXIII - o estudo, projeto, diregio, fiscalizagdo e constru¢do das obras peculiares ao
saneamento urbano e rural;

XXXIV - projeto, diregdo e fiscalizagdo dos servigos de urbanismo;

XXXV - assuntos de engenharia legal;

XXXVI - assuntos legais relacionados com suas especialidades,

XXXVII - pericias e arbitramentos,

XXXVIII - fazer pericias, emitir pareceres e fazer divulgagdo técnica;

XXXIX - trabalhos topograficos e geodésicos,

XL - o estudo e projeto de organizagdo e diregcdo das obras de cardter tecnologico dos edificios
industriais;

XLI - o estudo, projeto, dire¢do e execugdo das instalagbes de forca motriz;

XLII - a diregdo, fiscalizag¢do e construgdo das instalagbes que utilizem energia elétrica,

XLIII - 0 estudo, projeto, diregdo e execugdo das instalagées mecdnicas e eletromecdanicas;
XLIV - o estudo, projeto, direcdo e execugdo de obras relativas as usinas elétricas, as redes de
distribuicdo e as instala¢des que utilizem a energia elétrica;

XLV - a diregdo, fiscalizagdo e construgdo de obras concernentes as usinas elétricas e as redes
de distribuigdo de eletricidade;

XLVI-vistorias e arbitramentos;

XLVII - o0 estudo de geologia economica e pesquisa de riquezas minerais,

XLVIII - a pesquisa, localizagdo, prosp ec¢do e valorizag¢do de jazidas minerais;

XLIX - 0 estudo, projeto, execugdo, diregdo e fiscalizagdo de servigos de explorac¢do de minas;
L - o estudo, projeto, execugdo, diregdo e fiscalizagdo de servigos da industria metalurgica;




LI - reconhecimentos, levantamentos, estudos e pesquisas de cardater fisico-geogrdfico,
biogeogrdfico, antropogeogrdfico e geoeconémico e as realizadas nos campos gerais e
especiais da Geografia, que se fizerem necessarias:

a) na delimitagdo e caracteriza¢do de regides, sub-regides geogrdficas naturais e zonas
geoecondémicas, para fins de planejamento e organiza¢do fisico-pacial;

b) no equacionamento e solucdo, em escala nacional, regional ou local, de problemas atinentes
aos recursos naturais do Pais;

¢) na interpreta¢do das condi¢des hidrologicas das bacias fluviais;

d) no zoneamento geo-humano, com vistas aos p lanejamentos geral e regional;

e) na pesquisa de mercado e intercdmbio comercial em escala regional e inter-regional,;

f) na caracterizagcdo ecologica e etologica da paisagem geogrdfica e problemas conexos,

g) na politica de povoamento, migragdo interna, imigragdo e colonizacdo de regides novas ou
de revalorizacdo de regioes de velho povoamento,

h) no estudo fisico-cultural dos setores geoecondémicos destinados ao planejamento da
produgdo;

i) na estruturacdo ou reestruturagdo dos sistemas de circula¢do,

J) no estudo e planejamento das bases fisicas e geoecondomicas dos niicleos urbanos e rurais;

k) no aproveitamento, desenvolvimento e preservagdo dos recursos naturais;

1) no levantamento e mapeamento destinados a solug¢do dos problemas regionais;

m) na divisdo administrativa da Unido, dos Estados, dos Territorios e dos Municipios.

LIl - a organizagdo de congressos, comissdes, semindrios, simposios e outros tipos de reunides,
destinados ao estudo e a divulgacdo da Geografia,

LIl - levantamentos geologicos, geoquimicos e geofisicos,

L1V - estudos relativos a ciéncias da terra;

LV - trabalhos de prospecgdo e pesquisa para cubagdo de jazidas e determinagdo de seu valor
economico,

LVI- ensino das ciéncias geologicas nos estabelecimentos de ensino secunddrio e superior;
LVII - relatorio circunstanciado, nos termos do inciso IX do art. 16, do Decreto-lein®1.985, de
29 de janeiro de 1940 (Codigo de Minas),

LVIII - dirigir 6rgdos, servigos, segdes, grupos ou setores de Meteorologia em entidade publica
ou privada;

LIX - julgar e decidir sobre tarefas cientificas e operacionais de Meteorologia e respectivos
instrumentais;

LX - pesquisar, planejar e dirigir a aplicacdo da Meteorologia nos diversos campos de sua
utilizagdo;

LXI - executar previsées meteorologicas,

LXII - executar pesquisas em Meteorologia,

LXIII - dirigir, orientar e controlar projetos cientificos em Meteorologia;

LXIV - criar, renovar e desenvolver técnicas, métodos e instrumental em trabalhos de
meteorologia,

LXV - introduzir técnicas, métodos e instrumental em trabalhos de Meteorologia;

LXVI - pesquisar e avaliar recursos naturais na atmosfera;

LXVII - pesquisar e avaliar modificagdes artificiais nas caracteristicas do tempo; e

LXVIII - atender a consultas meteorologicas e suas relagbes com outras ciéncias naturais.
Paragrafo unico. Os profissionais citados no art. 1°desta resolu¢do poderdo exercer qualquer
outra atividade que, por sua natureza, se inclua no dmbito de suas profissoes.

Art. 5° Compete exclusivamente ao Sistema Confea/Crea definir as dreas de atuagdo, as
atribui¢ées e as atividades dos profissionais a ele vinculados, ndo possuindo qualquer efeito
pratico e legal resolugbes ou normativos editados e divulgados por outros conselhos de
fiscalizagdo profissional tendentes a restringir ou suprimir dreas de atuag¢do, atribuicdes e
atividades dos profissionais vinculados ao Sistema Confea/Crea.

(Destaquei)



Como destacado acima, um desse conflitos diz respeito a realizacio
de projetos arquitetdnicos. O autor defende que seria competéncia exclusiva dos
arquitetos e urbanistas, enquanto o réu entende que inexistiria essa exclusividade.

Ocorrendo tais conflitos, a Lei n® 12.378/2013 estipulou como
solugdo a elaboracdo de resolucdo conjunta entre os Conselhos envolvidos (art.
3°, §4°). Nao descuidou o legislador, ademais, que poderia haver certa demora
entre os Conselhos para solucionar a questio, tanto em razdo do tramite
burocratico préprio, como em razdo dos conflitos ¢ divergéncias politicas que
possam atrasar a chegada a uma decisdo comum. Dispds, entdo, que, enquanto
ndo for emanada a resolu¢do conjunta ou, em caso de impasse na elaboragio
desta, enquanto ndo houver solucio judicial ou por arbitragem, sera aplicada a
norma do Conselho que garanta ao profissional a maior margem de atuacio
(art. 3%, §5°).

Nessa perspectiva, enquanto nao advenha a resolugdo conjunta,
permanece em vigor a norma que, para cada profissional, atribua-lhe a
competéncia em maior amplitude. Na prética, temos que, para os arquitetos e
urbanistas, vigorard a norma do CAU/BR; jd para os engenheiros, prevalecerd a
norma emanada do CONFEA. Isso porque, por certo, cada Conselho atribuira a
seus respectivos profissionais a maior gama possivel de atividades.

Cria-se, com esta medida, a atribuicdo compartilhada de
competéncias entre arquitetos e urbanistas, de um lado; e engenheiros, de outro.
Compartilhamento este que deve ser provisério, somente at¢ que os Conselhos
adotem as medidas que lhes incumbem: deliberar e aprovar resolugao conjunta.

Assim, se uma atividade ¢ estabelecida como privativa de arquiteto
ou urbanista por ato administrativo do CAU/BR, mas a0 mesmo tempo ¢ prevista
como privativa de engenheiro por ato normativo do CONFEA, todas estas
profissdes podem exercé-la, sem que um Conselho possa autuar profissional
inscrito em outro.

Destarte, no caso concreto o que se tem, ¢ que o CAU/BR exerceu
sua competéncia e editou norma administrativa definindo as atividades. Ato
continuo, verificando-se que esta conflitou com normas de outros Conselhos, ¢
obrigacdo do CAU/BR e dos demais Conselhos deliberarem e publicarem
resolugdo conjunta.

Nesse momento, prévio ao debate e a produgdo de resolucdo
conjunta, cabe aplicar o art. 3°, §5°, da Lei n° 12.378/2010: 'Enquanto ndo
editada a resolugdo conjunta de que trata o §4° ou, em caso de impasse, até que
seja resolvida a controvérsia, por arbitragem ou judicialmente, serd aplicada a
norma do Conselho que garanta ao profissional a maior margem de atua¢do'.

Nesse panorama, € plenamente legal e valida a Resolu¢do CAU-BR
n°® 51/13, assim como ¢ plenamente legal a Resolugdo CONFEA n° 1.048/2013.



Permanecendo validas e vigentes as Resolugdes emanadas de cada um dos
Conselhos, incabivel que um Conselho autue e/ou impeca profissional de outro
Conselho de exercer atividade que esteja, ao mesmo tempo, prevista na
Resolugdo de um e de outro Conselho.

Com base no exposto acima, ndo procede o pleito do Sindicato
autor de que o CREA/PR se abstenha de expedir aos engenheiros civis, apos
31.122010 (data da publicacio da Lei n® 12.378/10), Anotagdes de
Responsabilidade Técnica a Titulo de 'projetos arquitetonicos', uma vez que ha
previsdo de sua realizagdo tanto por arquitetos e urbanistas quanto por
engenheiros, e até que a situagdo seja dirimida por meio de resolugdo conjunta do
CAU e CREA, nos termos do art. 3°, § 5°, da Lei n°® 12.378/2010, deve ser
aplicada a norma do Conselho que garanta ao profissional a maior margem de
atuacdo.

No que concerne ao pedido de declaracdo de nulidade das
Anotacdes de Responsabilidade Técnica com relacdo a 'outras atividades
definidas no art. 2° da lei 12.378/10, fornecidos pelo Conselho réu aos
engenheiros civis apds 31.12.2010 (lei 12.378/10)', trata-se de pedido genérico,
forma de requerimento ndo permitido no ordenamento juridico patrio, uma vez
que ndo corresponde as situagdes excepcionais permissivas elencadas nos incisos
do artigo 286 do Cddigo de Processo Civil. Ndo se determinando quais atividades
supostamente o Conselho réu tenha atribuido aos profissionais engenheiros por
meio de Anotacdes de Responsabilidade Técnica, ndo € possivel ao juizo a
analise da competéncia e regularidade do ato. Nesse sentido:

ADMINISTRATIVO. CONSELHO  REGIONAL  DE  FARMACIA.  ENTIDADES
HOSPITALARES. REGISTRO. EMPRESA INSCRITA EM CONSELHO PROFISSIONAL
DIVERSO. DUPLICIDADE DE REGISTRO: IMPOSSIBILIDADE. NULIDADES DE ATOS
ADMINISTRATIVOS. PEDIDO GENERICO. IMPOSSIBILIDADE. 1. O registro de empresas e
a anota¢do dos profissionais legalmente habilitados, delas encarregados, serdo obrigatorios
nas entidades competentes para a fiscalizacdo do exercicio das diversas profissdes, em razdo
da atividade badsica ou em relagdo aquela pela qual prestem servigos a terceiros, sendo vedado
o duplo registro da mesma empresa em conselhos de fiscalizagdo profissional diferentes. 2. Os
atos administrativos para serem declarados nulos hdo de ser analisados, caso a caso, a luz de
amplo contraditério, inadmitindo-se pedidos genéricos para invalidacdo de normas e atos
administrativos que gozam de presuncdo de legalidade. 3. Apela¢do do Conselho Regional de
Farmdcia do Estado de Minas Gerais e recurso adesivo dos autores a que se nega
provimento.(AC  200001000392130, JUIZ FEDERAL CARLOS EDUARDO CASTRO
MARTINS, TRF1 - 7“TURMA SUPLEMENTAR, e-DJF1 DATA:13/12/2013 PAGINA:863.)

Por fim, indefiro o pedido de antecipagdo da tutela eis que,
consoante exaustivamente demonstrado nesta sentenga, ndo ha prova inequivoca
da verossimilhanca das alegacdes do Sindicato autor.

3 - DISPOSITIVO



Ante o exposto, indefiro o pedido de tutela antecipada e julgo
improcedente o pedido do autor, extinguindo o processo com julgamento do
mérito, com fundamento no art. 269, I do Cédigo de Processo Civil.

Condeno a parte autora ao pagamento das custas e honorarios
advocaticios fixados em R$ 500,00 (quinhentos reais), com base no § 3° e § 4° do
art. 20 do Codigo de Processo Civil.

Publique-se. Registre-se. Intimem-se.

Curitiba, 28 de abril de 2014.

Soraia Tullio
Juiza Federal Substituta
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